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L'equivalenza dei Ccnl
Si misura su importi e tutele

Codice degli appalti

Retribuzione da calcolare
subase annuale
eincludendo le indennita

Confronto difficile sulle
disposizioni per straordinari,
malattia e bilateralita

Incasodiutilizzodiun Cenldiversoda
quelloindicato dalla stazione appal-
tante, icontrollidiequivalenzahanno
una specifica gerarchia: preliminar-
menteoccorre verificarel’equivalenza
delle tutele economiche rispetto al
Ccnl diriferimento e, solo se tale equi-
valenza érispettata, € necessario inda-
garel’equivalenza delle tutele norma-
tive. Lo stabilisce la nota illustrativa
1/2023 del’Anac a commento delle
novita introdotte dal nuovo Codice
degli appalti (Dlgs 36/2023).
Anacspiegacheladichiarazione di
equivalenzadelle tutelerilasciatadal-
l'operatore economico, che vale perap-
paltie subappalti, deve essereacquisita
dalle stazioniappaltanti primadipro-
cedereall’affidamento oall’aggiudica-
zione elastessadeve esseresottoposta
alla verifica di congruita a norma del-
Iarticolo 110 del Codice. Tuttavia, inal-
cunicasi, sirende necessarioanticipare
ilmomento diacquisizione e per que-
stomotivo, nel disciplinare, € stata ri-
chiestala presentazionedelladichiara-
zione diequivalenzanell’offerta tecni-
ca. La verifica di equivalenza sara un
bancodiprovaimportante perilnuovo
Codice perché I'eterogeneita dei Cenl
non rendera il compito facile alle sta-

zioniappaltanti e soprattutto presup-
pone una competenza specifica sulle

dinamiche del’autonomia collettiva.
Sul piano economico il valore di
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raffronto deve essere annuale. In ge-
nere i Cenl individuano, invece, una
retribuzione tabellare mensile che do-
vraessererapportatasubase annuale
tenendo conto di tutte le mensilita
supplementari. ’Anac, inoltre, preci-
sachesidovrannoconsiderareanche
«ulterioriindennita previste» (presu-
mibilmente)dai Ccnl. Sitratta, proba-
bilmente, di indennita economiche
aggiuntive allaretribuzionetabellare
che spetterebberostabilmente ailavo-
ratoriinragione delle prestazionipre-
viste dall’appalto(ad esempio, inden-
nita dicassa). Lamisuradegli scattidi
anzianita non rientra nel confronto.

Pit1articolato e I'elenco di 12 istituti
normativichedovrannoessere oggetto
dicomparazioneetracciatidaAnacsul
solcodiquantochiaritodall'Ispettorato
nazionale del lavoro con la circolare
2/2020 (si veda la scheda in pagina).
L’equivalenza é rispettata — spiega
I'Agenzia - seloscostamentoélimitato
anon piu di due voci.

Nel merito, nonsara per nullafacile
verificarelacomparazione dellavoro
supplementare e straordinario atteso
cheinmoltissimi casigli scaglionidel-
le maggiorazioni sono molto diversi
traloro. Pili semplice il confronto su
maternita, permessi retribuiti e perio-
didiprovaedipreavvisopoiché,inge-
nere,suquestiistitutila creativitadei
Ccnl non ha avuto particolare sfogo.
Significative difficolta cisaranno per
il confronto sul tema della malattia
perché, neglianni, sonostate elabora-
te disposizioni molto diverse traloro
e difficilmente comparabili.

Su previdenza e sanita integrativa
generalmente i contratti esprimono
TI'obbligo, rispettivamente, conunaper-
centuale sullaretribuzionee conunim-

porto economico. Piti di qualche per-
plessita emerge sulla bilateralita, in
considerazionedelfattoche céunage-
nerale consapevolezzache questoisti-
tutononéinalcunmodoobbligatorioe
quindi, siritiene, non possa essere ne-
ancheoggettodivalutazione daparte
della stazione appaltante.
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Dodici istituti normativi

@ |avorosupplementare e
clausole elastiche nel part-time;
@ lavoro straordinario, con
particolare riferimento ai suoi
limiti massimi, con l'avvertenza
che solo il Cenlleader pud
individuare ore annuali di
straordinario superiori alle 250;
@ disciplinacompensativa
delle ex festivita soppresse;

@ periododiprova;

@ periodo di preavviso;

@ periodo dicomportoin caso
di malattia e infortunio;

e malattia e infortunio, con
eventuale integrazione delle
relative indennita;

® maternita ed eventuale
integrazione della relativa
indennita per astensione
obbligatoria e facoltativa;

@ monte ore di permessi
retribuiti;

@ bilateralita;

@ previdenzaintegrativa;

@ sanitaintegrativa.
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