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Lavoro, il 97% delle assunzioni
con cinque bonus su 22 disponibili

Agevolazioni

L’appeal degli aiuti frenato
da sovrapposizioni, limiti
e incertezze applicative

Incentivi sovrapposti, che si canni-
balizzano I'unl’altro, con una miria-
de di condizioni per ottenere il be-
neficio che scoraggiano le imprese.
Sono 22 i principali canaliagevolati

perle assunzioni che hanno drenato
19,6 miliardi nel 2020 (il preventivo
assestatoInpsdel 2022ammontaa
24 miliardi). Ma di questi solo cinque
misure sono realmente appetibili
perle imprese e sono state utilizzate
pereffettuare il 97% delle assunzioni
incentivate. La parte del leone spetta
allo sgravio Decontribuzione Sud,
confermato fino a fine anno dalla
Commissione Ue pochi giorni prima
dellascadenza del 30 giugno. Anche
Iincertezza limita I'appeal delle
agevolazioni.

D¢ Fusco, Pogliottli —apag. 4

Assunzioni, slalom tra 22 sconti

Ma il 97% degli ingressi ¢ dovuto

solo a cinque agevolazioni

La mappa. Valgono 20 miliardi ma I'appeal ¢ frenato da sovrapposizioni tra diverse misure, troppi paletti

e da incertezze, come nel caso della decontribuzione al Sud confermata a pochi giorni dalla scadenza

Enzo De Fusco
Giorgio Pogliotti

Incentiviche inalcuni casisi sovrap-
pongono cannibalizzandosil'unocon
I'altro, e conuna miriade di condizio-
ni per ottenere il beneficio che scorag-
gianole imprese.

Sono 22iprincipali canaliagevolati
perle assunzioni che hanno drenato
19,6 miliardi nel 2020 (il preventivo
assestatoInpsdel 2022ammontaa 24
miliardi), ma di questi solo 5incentivi
risultano realmente appetibili per le
imprese. Che, peraltro, devono fare i
contianche conlincertezza della di-
sponibilita delle agevolazioni, come &
accaduto conil vialibera della Com-
missione europeaalla decontribuzio-
neperilsud, avvenutoil 24 giugno,a
pochi giorni dalla scadenza del 30
giugno, peraltro in via provvisoria
poichéafine annodovraessere nuo-
vamente negoziato dal governo ita-
liano(nonostantelalegge diBilancio
2021 abbia esteso I'incentivo fino al
2029, sia pure con un decalage).

Quasiun quartodi 7,1 milionidiat-
tivazioni contrattuali delloscorsoan-
no(il 23,9% perl'esattezza) € avvenu-
toattraverso gli incentivi (poco pilt di
1,7 milioni) secondo I'Inapp. Ma en-

trando nel dettaglio siscopre che po-
chi di questi incentivi assorbono la
gran parte delle risorse: del 23,9% di
confrattiagevolati, la parte delleone
spettaaDecontribuzione Sud,l'eso-
nero del 30% dei contributi a carico
dei datoridilavoroconsedenellere-
gioni del Mezzogiorno riguarda il
65,6% dei nuovi contratti. Seguono
I'apprendistato (21,2%) e due incenti-
virivoltiadonne(conleleggig2/12¢
178/2020 che hanno inciso per il
4,8%) ed esonerogiovani(s,8%).Con
tutte le altre agevolazioni, sempre se-
condoInapp, sono state effettuate so-
loil2,6% delle assunzioni incentivate.
Le sovrapposizioni degliincentivi
per giovani edonne
Le ultime dueleggi dibilancio hanno
investito molto sul fronte incentivi
all’occupazione concependo pero
normeil pit1 delle volte senza una re-
ale pianificazione con quelle gia esi-
stenti, disorientandoil datoredila-
voro. L’assunzione di under 36 in-
trodottadallalegge 178/2020 difatto
€ una proroga dell’analoga norma
contenuta nella legge 205/2017.
L’incentivo hauna duratamassima
di 36 mesi (48 al Sud) nella misura
parial 100% della contribuzioneaca-
rico del datore dilavoro, nellimite di

6mila euro subase annua. Nell'ulti-
moanno “normale”, {12019, conque-
sta disposizione sono stati assunti
8smila giovani nel Centro e Nord e
15mila nel Sud. Ma questa normasi
sovrappone sia al contratto di ap-
prendistato, siaall’agevolazione per
le donne, siaa quella previstaal Sud.
Elarelazione tecnicaallalegge di Bi-
lancio a stimare che dei 39omila con-
tratti diapprendistato stipulati ogni
anno, il 20% potrebbe confluire in
questa agevolazione per un mero
calcolo di convenienza e non per ef-
fettivo incremento occupazionale.
L’assunzione diununder 36,qua-
lorariguardiuna donna, rischia poi
disovrapporsianche conil beneficio
del 100% dei contributi previsto dal
comma 11 dellalegge di Bilancio (per
18 mesi), o se si verificasseal Sud, an-
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Cunco fiscale. it raccordo sul tglio

Superficie 109 %

1
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che con I'agevolazione prevista dal
comma16(under 36 Sud) oquelladel
comma 161 (decontribuzione Sud).

I rischi di restituzione
maggiorata dell'incentivo
Nonmeno intrecciato ¢ il tema delle
condizioni darispettare per ottenere
qualunquebeneficio. L'articolo 31del
decreto legislativo 150/2015 & pieno
di trappole che fanno elevare il ri-
schiorestituzione ad unlivello supe-
riorerispettoal vantaggio economico
chel’azienda otterrebbe fruendo del
beneficio, che merita una profonda
riflessione. Infatti, 'assunzione non
deve violare il diritto di precedenza

allariassunzione diunaltrolavorato-
re, Ma non esisteuna modalita chiara

di applicazione del diritto di prece-
denza soprattutto perle aziende mul-
tilocalizzate (quelle che assumono di
pittnel nostro Paese). Non & mai stato
chiarito se, a fronte di 100 nuove as-
sunzioni agevolate, qualora venisse
violatoil diritto di precedenzaperun
sololavoratore, si perderebbero tutt
gliincentivi o solo quellidi un singo-
lo.Oppure seillavoratore rifiutauna
prima offerta, se il diritto decade o
meno. Se in presenza di piul unita
produttive, il datore deve offrireI'as-
sunzione nell’'unita produttivain cui
¢ stataresa la prestazione o su altre.

Inoltrel'aziendanon deveaverein

atto sospensioni dallavoro connesse
aunacrisioriorganizzazione azien-
dale perilmedesimoinquadramento
dei lavoratori incentivati. E anche
necessarialaregolarita degli obblighi
di contribuzione previdenziale,I'as-
senzadiviolazioni delle norme fon-
damentalia tuteladelle condizionidi
lavoro erispetto degli altri obblighi di
legge, nonché il rispetto degliaccordi
e contratti collettivi. Infine, dopo aver
superato gli ostacoli sopra indicati,
lazienda potra beneficiare dello
sconto contributivo, in alcuni casi, se
non ha proceduto nei 6 mesi prece-
dentil’assunzione, né procedaneig
mesi successivi alla stessa, alicenzia-
menti individuali per giustificato
motivo oggettivo, o collettivi.

Questo eil quadro degli incentivi
chemerita unaprofondarevisione,
anche per razionalizzare le risorse
pubbliche investite.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

| NUMERI

1,7 min

Assunzioni agevolate
Su oltre 7,1 milioni di nuove
assunzioni, quelle agevolate

rappresentano circaun quarto (il
23,9% per |'esattezza), paria
poco pill di pit di 1,7 milioni,
come harilevato I''napp.

007

Decontribuzione Sud

Della Decontribuzione Sud nel
2021 hanno beneficiato oltre
1,1 milione di contratti (65,6%
dei contrati agevolati), con
apprendistato 363mila(21,2%)
conincentivo perle donne
84mila(4,8%) conl'esonero
giovani in piti di 100mila (5,8%)
secondo unreportdellinapp.

196mid

Il «tiraggio» degli incentivi
Sono stati utilizzati 19,6 miliardi
perleassunzioniincentivate nel
2020. Secondo 'osservatorio Uil
Decontribuzione Sud nei tre
mesidivaliditadel 2020 ha
avuto un utilizzo per 855milioni
(aregimel'utilizzo valeintornoa
4 miliardil'anno),
Papprendistato per 2,6 miliardi,
l'incentivo per 'assunzione
giovani 1,8 miliardi.

LELETTERE DI ASSUNZIONE
Spiega Arturo Maresca, ordinario di
diritto del lavoro all'Universita La
Sapienza: «Le lettere di assunzione
diventeranno lunghissime. E poi

andranno modificate a ogni variazio-
ne contrattuale. Il rischio & che si
indebolisca la contrattazione colletti-
va, disincentivando i lavoratori dalla
lettura dei Ccnl»

' ;
AR
£ 5%

ADOBESTOCK

ey i "
Assungioni. E caos per le imprese tra incentivi e aggravi burocratici

I principali canali d’ingresso agevolati nel mercato del lavoro
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MISURE PER | GIOVANI

Sgravio contributivo
assunzione apprendisti primo
livello :

Sgravio contributivo del 100%
per i periodi contributivi maturati
nei primi tre anni di contratto,
restando fermo il livello di
aliquota del 10% per i periodi
contributivi maturati negli anni di
contratto successivi al terzo
Sgravi contributivi per
assunzioni di laureati «110 e
lode» e dottorati

Esonero dal versamento dei
contributi previdenziali a carico
del datore di lavoro, con
esclusione dei premi e contributi
dovuti all'INAIL, per un massimo
di 12 mesi decorrenti dalla data
di assunzione, nel limite
massimo di 8.000 euro per ogni
assunzione effettuata
Assunzione con contratto di
apprendistato di giovani dieta
compresatrail5Sei29anni

| datori di lavoro con meno di 9

dipendenti, hanno un'aliquota
contributiva pari all'1,5% il primo
anno, al 3% il secondo anno, al
10% dal terzo anno; | datori di
lavoro con piti di 9 dipendenti,
hanno una aliquota contributiva
pari al 10%

Studenti under 30 assunti
entro 6 mesi dall'acquisizione
del titolo, hanno svolto dallo
stesso datore alternanza
scuola-lavoro o
apprendistato

L’incentivo ha una durata
massima di 36 mesi ed & pari al
100% della contribuzione a
carico del datore di lavoro, nel
limite massimo di € 3.000 su
base annua.

Giovani assunti per la prima
volta a tempo indeterminato,
under 36

L'incentivo di massimo 36 mesi,
pari al 50% della contribuzione a
carico del datore, nel limite di
3.000 euro annui spetta anche
con la conversione del contratto
atermine

Giovani assunti per la prima
volta a tempo indeterminato,
under 30

L'incentivo di massimo 36 mesi,
pari al 50% della contribuzione a
carico del datore, nel limite di
3.000 euro annui spetta anche
con la conversione del contratto
atermine

Assunzione nel Mezzogiorno,
con contratto a tempo
indeterminato, di giovani
under 36

Esonero dal versamento del
100% dei contributi
previdenziali a carico del datore
dilavoro, per un massimo di 48
mesi, nel limite di importo paria
6.000 euro annui

Giovani fino a 35 anni genitori
di figli minori e privi di
contratto a tempo
indeterminato che siano
iscritti alla banca dati dei

giovani genitori

5,000 euro per ogni assunzione
con contratto a tempo
indeterminato di giovani genitori
iscritti alla Banca dati dei giovani
genitori istituita presso I'INPS

e

MISURE PER | LAVORATORI
CASSAINTEGRATI

Assunzione, con contratto di
lavoro subordinato, di
lavoratori in CIGS beneficiari
dell’assegno di ricollocazione
Esonero dei contributi a carico
del datore di lavoro, nella misura
del 50%, nel limite di 4,030 euro
annui, per massimo 18 mesi, in
caso di assunzione con
contratto atempo
indeterminato; di 12 mesise a
tempo determinato (piu 6 mesi
in caso di trasformazione)
Assunzione con contrattoa

tempo pieno e indetérminato,
dilavoratoriin cm;?almeno

3 mesi, il datore ha diritto ad
un incentivo contributiva’;,
Riduzione della contribuzione a
carico del datore di lavoro nella
misura pari a quella prevista
per gli apprendisti (10%), per
12 mesi

Assunzione lavoratori in CIGS
con accordo di transizione
occupazionale

Per 12 mesi - per ogni
mensilita di retribuzione
corrisposta al lavoratore - un
contributo mensile pari al 50 %
della CIGS autorizzata che
sarebbe stata corrisposta al
lavoratore.
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Assunzione con contratto di
apprendistato
professionalizzante di
lavoratori in CIGS senza limite
di eta adecorrere dal 1°
gennaio 2022

E prevista la riduzione della
contribuzione a carico del datore
di lavoro nella misura paria
quella prevista per gli
apprendisti (10%), per 12 mesi
Sgravio contributivo al fine di
agevolare l'impiego di
lavoratori assunti in aziende in
amministrazione straordinaria
Contribuzione pari a quella degli
apprendisti per 18 mesi per
assunti atempo indeterminato,
12 mesiatempo determinato,
pill 12 mesi se trasformati a
tempo indeterminato

MISURE PER | DISOCCUPATI E
LE DONNE

Assunzione di donne prive di
impiego regolarmente
retribuito da almeno 6 mesi se
residenti nelle in regioni
ammissibili ai finanziamenti
dei fondi strutturali Ue; o con
una professione o di un settore
economico con una disparita
occupazionale di genere
superiore al 25%; o prive di
impiego regolarmente

retribuito da almeno 24 mesi,
ovunque residenti; o
disoccupate da oltre 12 mesi
con almeno 50 anni ovunque
residenti (legge di Bilancio
2021)

Esonero contributivo del 100%,
nel limite massimo diimporto
pari a 6.000 euro annui per:

- 12 mesi, in caso di assunzione
con contratto a tempo
determinato;

- 18 mesi, in caso di assunzione
con contratto atempo
indeterminato;

- 18 mesi complessivi, in caso di
assunzione con contratto a
tempo determinato trasformato
in contratto a tempo
indeterminato

Riduzione contributiva per
assunzione di donne prive di
impiego retribuito da almeno 6
mesi se residenti in regioni
ammissibili ai finanziamenti
dei fondi strutturali Ue; o con
una professione odiun
settore economico con una
disparita occupazionale di
genere superiore al 25%; 0
prive di impiego retribuito da
almeno 24 mesi, ovunque
residenti; o disoccupate da
oltre 12 mesicon almeno 50
anni ovunque residenti (legge
92/2012)

Riduzione dei contributi del 50%
per 12 mesi,incasodi
assunzione con contrattoa
tempo determinato; 18 mesi, in
caso di assunzione con contratto
atempo indeterminato; 18 mesi
complessivi, in caso di
assunzione con contrattoa
tempo determinato trasformato
in contratto atempo
indeterminato

Riduzione contributivain caso
di assunzione di lavoratori di
eta superiore a 50 anni,
disoccupati da aimeno

12 mesi

Riduzione dei contributi del 50%
per 12 mesi, in caso di
assunzione con contratto a
tempo determinato; 18 mesi, in
caso diassunzione con
contratto atempo
indeterminato;

18 mesi per assunzione con
contratto a tempo determinato
trasformato in contrattoa
tempo indeterminato
Assunzione di lavoratori con
contratto a tempo
determinato in sostituzione di
lavoratrici o lavoratoriin
congedo, c’é uno sgravio
contributivo sulle retribuzioni
imponibili dei neoassunti. |
datori di lavoro che assumono
con contrattodilavoroa
tempo pieno e indeterminato
lavoratori percettori Naspi
Aliquota contributiva della
retribuzione ridotta del 50%, fino
ad un anno di eta del figlio della
lavoratrice o del lavoratore
sostituito o perunanno
dall'accoglienza del minore
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adottato o in affidamento dalla
lavoratrice o lavoratore
sostituito. Incentivo mensile del
20% della NASPI mensile non
ancora percepita dal lavoratore,
Spetta anche ai lavoratori che
hanno diritto alla prestazione ma
non l'abbiano ancora percepita
Assunzione con contratto di
apprendistato
professionalizzante lavoratori
beneficiari di Naspi senza
limitidi eta

L'apprendista pud avere un
inquadramento inferiore o una
retribuzione in percentuale in
applicazione del CCNL Gli
apprendisti non rientrano nel
computo dei dipendenti per
I'applicazione di i normative e
istituti contrattuali nonché
dallabase peril calcolo
dell'lRAP

Lavoratori beneficiari di Naspi
che richiedono la liquidazione
anticipata in unica soluzione
per la sottoscrizione di
capitale sociale di una
cooperativa

La Naspi riconosciuta in unica
soluzione si considera non
imponibile ai fini Irpef

o

INCENTIVI PER ASSUNZIONI DI
BENEFICIARI DEL REDDITO DI
CITTADINANZA

Assunzione con contrattoa
tempo indeterminato, o
determinato o apprendistato,
di soggetti beneficiari del
Reddito di cittadinanza
Esonero contributivo nel limite
dell'importo mensile del RDC
per un numero di mesi pari alla
differenzatra 18 mensilitae le
mensilita gia godute dal
beneficiario, entro 780 euro
mensili e per almeno 5 mesi

©

INCENTIVI PER ASSUNZIONI DI
LAVORATORI PROVENIENTI
DALLE IMPRESE IN CRISI
Assunzione con contrattoa
tempo indeterminato di
lavoratori subordinati
Esonero totale dei contributi
previdenziali a carico del datore
dilavoro nel limite di 6.000 euro
annui, per massimo di 36 mesi
(48 per Abruzzo, Molise,
Campania, Basilicata, Sicilia,
Puglia, Calabria e Sardegna)

o

MISURE DI SOSTEGNQ PER LE
AREE SVANTAGGIATE
Decontribuzione sud pud
essere applicataatuttii
rapporti di lavoro in essere nel
settore privato, inclusi quellia
tempo determinato

L'esonero contributivo é: pari al
30% sino al 31 dicembre 2025;
pari al 20% per gli anni
2026-27; parial 10%

per glianni 2028-29
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