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Comunicazioni
Lavoro agile, in stand-by
il regime sanzionatorio —p.26

Lavoro agile, in stand-by
il regime sanzionatorio

Comunicazioni

Non pili previsto un termine
per comunicare i nominativi
dei lavoratori coinvolti

Fuori dal principio di legalita
la pena per unaviolazione
non ben determinata

Enzo D¢ Fusco
Giuseppe Maccarone

Dal 1°settembre scattanoinuoviob-
blighi di comunicazione dellavoro
agile ma la norma non prevede un
termine per adempiere, conlacon-
seguenza che il datore dilavoronon
potra essere sanzionato in caso di
mancata o tardiva trasmissione dei
dati. Questo ¢ quanto emerge dalla
lettura di un quadro normativo dif-
fuso in pieno agosto e che sembra
contenere diverse lacune.

L’articolo 23 dellalegge 81/2017,
prima della modifica apportata dal-
lalegge122/2022 diconversione del
decreto Semplificazioni, fissavaun
termine per le comunicazioni diav-
vio dellavoroagile. Infatti, la dispo-
sizione testualmente affermavache
«’accordo perlosvolgimento della
prestazione lavorativa in modalita
dilavoroagile e le sue modificazio-
ni, sono oggetto delle comunicazio-
nidicuiall’articolo 9-bis del decre-
to-legge 1° ottobre 1996, n. 510 (con-
vertito dallalegge 608/ 1996)».

I rinvio alla disposizione del DI
510/1996 imponeva la comunica-
zione anticipata perillavoroagile
e il datore di lavoro incorreva in
sanzioni se - il giorno prima del-
I'inizio del lavoro svolto in modali-

ta agile - non effettuava la tra-
smissione dei dati.

Lalegge 122 /2022 ha sostituito
I'articolo 23 della legge 81/2017,
stabilendo che a partire dal 1° set-
tembre del corrente anno il datore
dilavoro comunica in via telemati-
caal ministero del Lavoroinomi-
nativi deilavoratorieladatadiini-
zio e di cessazione delle prestazio-
ni dilavoro agile, secondo le mo-
dalita individuate con decreto del
ministro. Inoltre, lo stesso articolo
prevede ancheil regime sanziona-
torio affermando che in caso di
«mancata comunicazione secondo
le modalita previste nel citato de-
creto», siapplicala sanzione previ-
sta dall’articolo 19, comma 3, del
decreto legislativo 276 /2003.

1l decreto ministeriale attuativo
149/2022 non fissa, pero, un termi-
ne entro cui adempiere e si limita
solo a individuare il contenuto dei
dati da comunicare.

Pertanto, conlanuova formula-
zione dell’articolo 23 della legge
81/2017, viene meno il riferimento
alla norma del 1996 e, in pratica,
scompare’obbligo di trasmettere i
dati il giorno antecedente I'inizio
del lavoro agile senza essere sosti-
tuito da un altro termine.

Questovuol dire chela mancanza
del termine entro cui adempiere
privalanormadel principio dilega-
lita che é alla base dei presupposti
sanzionatori previsti dalla legge
689/1981. Infatti, ai fini dell’applica-
zione della sanzione, il termine per
adempiere deve essere chiaro e non
puo mutuarsi per relationem daal-
tre norme che non fannoriferimen-
to alla fattispecie del lavoro agile.

D’altronde, neanche il richia-
mo generico del precetto sanzio-
natorio contenuto nell’articolo 23
alla «mancata comunicazione se-
condo le modalita previste nel ci-

tato decreto» & da solo sufficiente
perintegrare il principio dilegali-
ta in modo certo.

Sipotrebbe ancheipotizzare che
illegislatore abbia voluto sanziona-
re solo le eventuali «difformita» dei
dati trasmessi. Tuttavia, vaancheri-
levato che, essendo la comunicazio-
ne trasmessa in modalita telemati-
ca, e predisposta con campi daredi-
gere in modo obbligatorio e difficil-
mente si potra realizzare una
difformita conicontenuti del decre-
to ministeriale.

Peraltro, nelle premesse del de-
cretosilegge che il ministrohaap-
provato I'atto dopo aver sentito
Inps e Inail, ma senza il coinvolgi-
mento di quell’Ispettorato nazio-
nale dellavoro che haunruolo fon-
damentale nell’applicazione del
processo sanzionatorio.

Un ulteriore aspetto critico ri-
guarda il regime transitorio. Alcuni

‘rapporti dilavoro agile, comunicati

conlaprocedura semplificata, po-
trebbero scadere il 31 agosto e per
essi - in caso di continuazione - si
dovra fare la nuova comunicazio-
ne. Per altri, invece, potrebbe esse-
re stata inserita, nella comunica-
zione semplificata, una scadenza
che vaoltreil 31agosto. In tale eve-
nienza il datore di lavoro deve sa-
pere se hal’obbligo di trasmettere
unanuova comunicazione, atteso
che nélanorma e néil decreto mi-
nisteriale si preoccupano di disci-
plinare il regime transitorio.
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