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Appalti e subappalti con il Ccnl
comparativamente piu rappresentativo

Decreto Pnrr

La Cameravotala fiducia
sul testo modificato
dalla commissione Bilancio

Varrail contratto
relativo al settore
collegato alla prestazione

Enzo De Fusco

Rispetto alla versione approvata dal
Governo, iltestodel D119/2024, sucui
oggilaCameravotalafiducia, cambia
lanormasull’applicazione del Ccnlin
caso di appalto e subappalto, stabi-
lendo cheil contratto genuino € quel-
locomparativamente pili rappresen-
tativo (e non pili quello maggiormen-
teapplicato)infunzione dell’attivita
strettamente connessaconl’oggetto
dell’appalto o del subappalto.

1l commai-bis, introdotto nell’arti-
colo2g9 del Dlgs276/2003aoperadel-
laversione del Dl19/2024attualmen-
teinvigore, avrebbe creato molti pro-
blemiin fase applicativa perdueordi-
ni di motivi (si veda«dl Sole 24 Ore»
del 9 marzo).

11 primo, perché stabilisce che, al
personale impiegato nell’appalto di
opere o servizi e nell’eventuale su-
bappalto, deve essere corrisposto un
trattamento economico complessivo
non inferiore a quello previsto dal
contratto collettivo nazionale e terri-
toriale «maggiormente applicatonel
settore e perlazona». Questadisposi-
zione,nuovanell’ordinamento,non
indicaicriteriperindividuarelamag-
gioreapplicazione, maancherispetto
acosadeveessereindividuatoil peri-
metro territoriale di maggiore appli-
cazione (appunto,lazona).

Ilsecondo, perchélanormaimpo-
ne ai subappaltatori diretribuirei di-
pendentiinbase al Ccnl previsto per
Pattivita oggetto diappalto principa-
le, anche sel’attivita svolta dai subap-
paltatorisicollocalegittimamentein

un diverso contratto firmato delle
primarie rappresentanze sindacali. In
altritermini, in casodiappaltoperla
costruzione diunimmobile e subap-
palto per la realizzazione degli im-
pianti,lanormaimpone —ad esempio
- all’artigiano metalmeccanico su-
bappaltatore che applica legittima-
mente il Ccnldelsettore metalmecca-
niciartigianato, dicorrispondereisa-
lariaipropridipendentiin misuraal-
meno pari a quelli stabiliti dal
contratto del settore edile.

Proprio su questi due aspetti, la
Commissione bilancio deiia Camera
haapportatole indispensabili modi-
fiche. Conriferimentoalla prima cri-
ticita, ilnuovotestoprevede cheil sa-
lario deve essere non inferiore «a
quello previsto dal contratto colletti-
vo nazionale e territoriale stipulato
dalle associazionisindacalideilavo-
ratorie dei datoridilavoro compara-
tivamente pili rappresentative sul
pianonazionale applicato nelsettore
e per la zona», Si tratta di un deciso
passoindietro, conil quale siripristi-
nalaprecedente definizionedi «Ccnl
comparativamente pili rappresentati-
vi». Ma il legislatore — forse per una
svista — lascia inutilmente il riferi-
mento alla «zona» di applicazione,
datocheilriferimentoal settore (o ca-
tegoria)assicuraun’applicazionesu
tuttoil territorio nazionale e quindi,
senzalanecessita dirichiamarelazo-
na.Restada capire se questoripensa-
mentoinciderasulladelegachesara
affidata al Governo per gestirelama-
teria del salario minimo, visto che nel
Ddl sifaancorariferimento al «Ccnl
maggiormente applicato».

Per quanto riguarda il secondo
problema, 'emendamento introdu-
ceuna modifica chirurgica, main-
dispensabile perripristinare il giu-
sto bilanciamento tra appalti e su-
bappalti. Pertanto, i salari da consi-
derare «adeguati» sono quelli
previsti dai Ccnl individuati in ra-
gione della tipologia di attivita ap-
paltata oppure — e qui stala modifi-
ca — subappaltata. In questo modo
ognilivello di esternalizzazione se-
guirale medesime regole.
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